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Préambule : 

L’étude du dossier d’enquête permet de mettre en évidence les éléments nécessaires à la réalisation du 
rapport d’enquête du commissaire enquêteur sur la révision du PLU de la commune de Nonville. 

 

1. Situation de la commune  
Située dans la partie méridionale du département de Seine-et-Marne, la commune de Nonville appartient 
à l’arrondissement de Fontainebleau et au canton de Nemours. 

Le territoire communal est d’une superficie de 1162 ha, pour une population de 600 habitants (au 
recensement 2014, et 620 habitants en 2020). Le réseau hydrographique comprend le Ru du Lunain, 
constitué de plusieurs bras et afnuents, au sein de son lit majeur. 

Les grands centres urbains de proximité sont : Nemours à 7 km à l’Ouest, accessible par la RD 403, 
Fontainebleau (14 km au Nord-Ouest), accessible par la RD 58, via Montigny-sur-Loing. Moret-sur-Loing 
à 10 km au Nord. La commune est limitrophe de Darvault, la Genevraye, Montcourt-Fromonville, Villemer. 

Le territoire est traversé par la RD 403 (Ex RN 375 de Montmirail à Bellegarde), ainsi que par la RD 58, 
d’importance locale, qui relie Fontainebleau à Egreville. La RD 69 tangente la limite communale au sud 
et relie Darvault à Chéroy.  

En matière de transport en commun, la commune est desservie par 6 lignes et 5 arrêts :  

18A - Saint-Pierre-lès-Nemours - Puiselet - Montereau-Fault-Yonne - Flora Tristan  
18C - Saint-Pierre-lès-Nemours - Gare Nemours Parvis - Varennes-sur-Seine - Centre Commercial Bréau  
8A - Nonville - Rue de la Source - Nemours - Cité Scolaire  
8B - Saint-Pierre-lès-Nemours - Gare Nemours Parvis - Héricy - LEP Fontaineroux  
9A - Villebéon - Passy - Saint-Pierre-lès-Nemours - Gare Nemours Parvis  
9B - Blennes - Centre Launoy - Saint-Pierre-lès-Nemours - Gare Nemours Parvis 
 

 

Située dans la partie méridionale du département de Seine et Marne, la commune de Nonville appartient 
à l’arrondissement de Fontainebleau et au canton de Nemours.  
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Les grands centres urbains de proximité sont : Nemours à 7 km à l’Ouest, accessible par la RD 403, 
Fontainebleau (14 km au Nord-Ouest), accessible par la RD 58, via Montigny-sur-Loing. Moret-sur-Loing 
est à 10 km au Nord. La commune est limitrophe de : Darvault, La Genevraye, Montcourt-Fromonville, 
Villemer, Treuzy-Levelay. 

Le territoire est traversé par la RD 403 (Ex RN 375 de Montmirail à Bellegarde), ainsi que par la RD 58, 
d’importance locale, qui relie Fontainebleau à Egreville. La RD 69 tangente la limite communale au sud 
et relie Darvault à Chéroy. En matière de transport en commun, la commune est desservie par 6 lignes 
et 5 arrêts. 

La commune dispose d’une gare ferroviaire de proximité, Nemours, desservie par la R du Transilien (Sud 
de l'Île-de-France). Cette dernière relie Paris-Gare de Lyon à Montargis. 

La commune de Nonville est inscrite administrativement et politiquement dans une dynamique 
intercommunale. Elle fait partie de la communauté de communes de la Moret-Seine-et-Loing, créée le 
1er janvier 2002, laquelle regroupe actuellement près de 33.000 habitants. 
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1.1. Les Argiles  

On peut observer sur la carte du BRGM une bande d’aléa fort, au regard de la présence d’argile dans les 
sols, traversant la partie centrale de la commune (les coteaux du vallon du ru du Lunain).  

L’extrême Nord-Est du territoire est également concerné par une zone d’aléa fort. Cette caractéristique 
géologique rend nécessaire la mise en œuvre de dispositions spécifiques en termes de techniques de 
construction.  

Source : http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/alea-retrait-gonflement-desargiles#/) 

 

 

1.2. Risques technologiques 
1.2.1. Inventaire BASIAS 

 

Le site « Basias » (inventaire d’anciens sites industriels et activités en service) recense les sites et sols 
pollués (ou potentiellement pollués), d’après les inventaires historiques régionaux des sites industriels 
et activités de service 

Sur l’ensemble du territoire communal, deux sites sont inventoriés : un Forage et Centre de stockage de 
Pétrole et d'Hydrocarbures, et Dépôt de vidange - Fabrique d'Engrais. 
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1.2.2. Hydrographie, hydrogéologie 

L’unité hydrographique Seine et Normandie comprend la Seine et tous ses afnuents, répartis en plusieurs 
sous-unités. (Source : SDAGE Seine-Normandie). La commune de Nonville appartient à l’unité 
hydrographique du Loing, située dans la partie Ouest du territoire de l’unité hydrographique Seine-Amont. 

L’unité hydrographique du Loing s’étend sur 4 000 km² et 287 communes. Elle comprend presque 2 800 
km linéaires de cours d’eau, répartis dans 17 masses d’eau principales et 41 cours d’eau secondaires. 
Parmi ces derniers on trouve le Lunain (code de la masse d’eau : FRHR89), le ruisseau qui traverse la 
commune de Nonville. 

 

 

 

1.2.3. Les politiques liées à la gestion de l’eau 

La commune de Nonville est concernée par le SDAGE Seine-Normandie 2022 – 2027. Son PLU doit ainsi 
être compatible avec les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et 
les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE. 

Orientation fondamentale 1 : Pour un territoire vivant et résilient : des rivières fonctionnelles, des milieux 
humides préservés et une biodiversité en lien avec l’eau restaurée :  

Orientation 1.1 Identifier et préserver les milieux humides et aquatiques continentaux et littoraux et les 
zones d’expansion des crues, pour assurer la pérennité de leur fonctionnement  

Orientation 1.2 Préserver le lit majeur des rivières et étendre les milieux associés nécessaires au bon 
fonctionnement hydro-morphologique et à l’atteinte du bon état  

Orientation 1.3 Éviter avant de réduire, puis de compenser (séquence ERC) l’atteinte aux zones humides 
et aux milieux aquatiques afin de stopper leur disparition et leur dégradation  
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Orientation 1.4 Restaurer les fonctionnalités de milieux humides en tête de bassin versant et dans le lit 
majeur, et restaurer les rivières dans leur profil d’équilibre en fond de vallée et en connexion avec le lit 
majeur  

Orientation 1.5 Restaurer la continuité écologique en privilégiant les actions permettant à la fois de 
restaurer le libre écoulement de l’eau, le transit sédimentaire et les habitats aquatiques  

Orientation 1.6 Restaurer les populations des poissons migrateurs amphihalins du bassin de la Seine et 
des cours d’eau côtiers Normands  

Orientation 1.7 Structurer la maîtrise d’ouvrage pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention 
des inondations 

Concernant la gestion des eaux pluviales, on peut envisager, dans tous les cas compte tenu de la faible 
densité bâtie de NONVILLE, une gestion des eaux pluviales « à la parcelle », pour les eaux de toiture et 
de ruissellement privatives. Ceci réduira d’autant les apports brutaux sur le réseau public des eaux 
pluviales, en cas de séquence orageuse : celui-ci ne collectera que les eaux de ruissellement des 
espaces publics (voirie, parking). Cette solution permet aussi de limiter l’assèchement des sols et les 
mouvements de retrait-gonflement d’argile. 

 

1.2.4. Site naturel 

La superficie du territoire de Nonville est d’environ 1.162 ha. L’occupation du sol actuelle est pour 
l’essentiel composée de grandes cultures 688 ha, les boisements représentant 368 ha. L’urbanisation 
constitue un peu plus de 39 ha et 3,40 % du finage. (Source Modes d’Occupation des Sols - MOS 2012 – 
IAURIF, avec 63 hectares urbanisés, dont 55 ha pour le logement) 

La densité de population s’élevait en 2012 à 600 habitants / 55 ha (logements) = 10,9 habitants/ha, et la 
densité en logements à 270 logements (totalité du parc) / 55 ha = 4,91 logements / ha (données 2009). 
Le nombre d’emplois était de 75 

On note une faible variation de surfaces entre 2012 et 2017 :  

- aucune évolution notable des espaces agricoles et naturels,  
- une augmentation minime des espaces ouverts artificialisés,  
- une augmentation minime de l’habitat individuel (0,13 ha),  
- une augmentation sensible des « activités » (0,98 ha). (Activités économiques et industrielles dans le 
MOS en 24 postes) 

 

1.2.5. Site construit 

Le site construit se caractérise par une partition importante de l’espace, avec un centre ancien de type 
villageois (village sur plan linéaire), mais aussi des opérations réalisées dans la seconde moitié du XXe 
siècle sous le coup d’opportunités foncières, avec un développement linéaire important (extension le 
long des voies) et de nouveaux quartiers (lotissements) d’habitat individuel, toujours édifiées sur un plan 
linéaire. Espace bâti : source Géoportail. Ces opérations ont généré une typologie de logements 
hétérogènes (entre la maison rurale et le pavillon du début à la fin XX è siècle), mais aussi une forme de 
dispersion de l'espace bâti et d'étalement de l’urbanisation.  
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Ci-dessus : l’urbanisation linéaire le long de la route de Fontainebleau.    Ci-dessus : le noyau villageois d’origine (source : Géoportail 2017). 

 

1.2.5.1. Les hameaux du Landy et de Chauville  

Jusqu’en 1950, l’urbanisation de Nonville se présentait encore classiquement sous la forme d’un 
archipel, avec le bourg, d’une part, et les hameaux du Landy, de Chauville (et du Foulon jusqu’à la Mivoie), 
d’autre part. Chaque entité était alors individualisée, et les espaces agricoles préservés de l’urbanisation, 
de même que la vallée du Lunain. 

 

1.2.5.2. Les fermes  

Organisées autour de grandes cours carrées intérieures, distribuant l'ensemble des bâtiments et 
dépendances, ces unités de production autonomes se distinguent par leur taille et leur emplacement 
des autres constructions villageoises. Ainsi la ferme du Chérelle est sur le plateau agricole. Les fermes 
de Chauville et de la Nozaie sont sensiblement à l’écart du village 
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1.2.5.3. Le château  

Il a accueilli au sein de son parc, une activité de loisirs, avant d’être occupé par une activité agricole 
récemment implantée. Du 18 è siècle, il présente un fronton circulaire et côtoie un moulin à eaux 

 

 

1.2.5.4. Les centres historiques :  

Ils sont constitués par les hameaux installés de part et d’autre du Lunain. La partie la plus ancienne se 
situe autour de l’église.  

La structuration du bâti est celle d’un village briard traditionnel. Le parcellaire, produit par les siècles 
d’histoire, est très morcelé. La continuité bâtie est la règle essentielle : chaque nouvel élément vient 
s’accoler au précédent pour finalement composer l’espace public : rue, cour ou place du village.  

L’espace public est donc conçu comme un lieu fermé : la rue est un espace linéaire fermé sur deux côtés, 
la place est fermée sur 3 ou 4 côtés, la cour est un espace semi-public à l'image de la rue ou de la place.  

L'exploitation du parcellaire en profondeur détermine une hiérarchisation des espaces, allant des lieux 
publics, rue ou place, aux lieux privés, en passant par des espaces intermédiaires constitués par les 
cours intérieures communes, auxquelles on accède parfois par un porche surmonté de constructions. 

 

1.2.5.5.  Les extensions pavillonnaires : 

 Il s'agit d'un pavillonnaire diffus. Il se caractérise par un tissu lâche, formé de maisons isolées ou 
jumelées, à faible continuité bâtie. Cependant, il ferme les paysages et banalise l'espace public avec un 
panel de clôtures hétéroclites, en supprimant les caractéristiques paysagères de la vallée du Lunain. 
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1.3. La sensibilité des milieux naturels 
1.3.1. Zone Natura 2000 

 

 

1.3.2. Les ZNIEFF 

Zones Naturelles d’Intérêt Ecologique, Faunistique et Floristique : 

 La ZNIEFF de type 1 est un secteur caractérisé par un intérêt biologique remarquable. Cet espace doit 
faire l'objet d'une attention particulière lors de l'élaboration de tout projet d'aménagement et de gestion. 
• ZNIEFF de type 1 : la vallée du Lunain entre Nonville et Nanteau-sur-Lunain : n° 110001305.  

Les limites de cette ZNIEFF ont été définies en 1986. Elle couvre une superficie totale de 215 hectares 
et touche les territoires des communes suivantes : Nanteau sur Lunain et Nonville. Cette ZNIEFF s'inscrit 
dans le site Natura 2000 SIC « Rivières du Loing et du Lunain » et constitue un ensemble de milieux 
naturels riches et diversifiés ; 

ZNIEFF de type 1 : lisière du Bois de Culan : n° 110620051. Les limites de cette ZNIEFF ont été définies 
en 1986. Elle couvre une superficie totale de 3,55 hectares et touche uniquement Nonville (voir en page 
précédente). Il s’agit d’un petit coteau calcaire hébergeant une pelouse, entre le bois et les cultures. Site 
en cours d'enfrichement qui mérite à l'avenir des inventaires beaucoup plus poussés 
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ZNIEFF de type Il : la vallée du Lunain entre Episy et le Landy : n° 110001301.  

Les limites de cette ZNIEFF ont été définies en 1986. Elle couvre une superficie totale de 1.224 hectares 
et touche les territoires des communes suivantes : Episy, La Genevraye, Villemer, Nonville.  

La vallée du Lunain correspond à une vaste étendue de prairies pâturées en lit majeur, qui abrite une 
faune et une flore diversifiées, voire remarquable dans le secteur d'Episy. 

Le cours d'eau, étroit et sinueux, a une grande partie de son lit dépourvu de végétation, particulièrement 
dans les secteurs très boisés et fermés, ne permettant pas aux hydrophytes de s'y développer.  

Dans les eaux plus profondes, quelques Nénuphars et Rubaniers apparaissent, puis dans les secteurs 
plus ouverts et prairiaux comme à Nonville, l'habitat rivière à Renoncules s'exprime, en mosaïque, parfois 
avec des communautés flottantes des eaux peu profondes, caractérisées par la présence de Callitriches. 
Des poissons de fond ont été recensés : la Loche de rivière (Cobitis taenia), la Bouvière (Rhodeus 
sericeus), ou encore la Lamproie de planer, dont le maintien de la population est très fragile, ils y 
apprécient les milieux sablo-limoneux et graveleux.  

Les prairies présentent quant à elles un véritable intérêt écologique et jouent un rôle essentiel, par leur 
position en bord de la rivière, dans la régulation hydrique. Associées aux strates arborées et arbustives 
retrouvées le long de la vallée, de nombreuses espèces végétales et animales profitent de ces 
continuités écologiques pour s'y abriter, s'y nourrir et s'y reproduire.  

Par le passé, la vallée du Lunain a été largement exploitée par des plantations de peupliers. Cette activité, 
aujourd'hui en régression, fait progressivement place à un retour des frênes et des aulnes, et à une 
dynamique favorable à la diversité écologique 
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1.3.3. La réserve de biosphère 

FR6500010 - Fontainebleau et Gâtinais réserve de biosphère, zone de transition  
Identification du site Code national : FR6500010  
Code Inspire : FR. MNHN : I056FR6500010 Catégorie UICN : IX 
Date de création : 10-12-1998  
Procédure de création : désignation au titre d'une convention ou d'un programme international Date de 
dernière modification : 01-01-2010  
Procédure : désignation au titre d'une convention ou d'un programme international 
Opérateur technique de la donnée : DRIEE ILEDE-FRANCE  
Localisation du site : Coordonnées du centre : latitude : 48.37718 - longitude : 2.5566  
Superficie calculée - SIG (ha) : 95 595,109 
 

 

Nonville est concernée par la Réserve de Biosphère Fontainebleau et Gâtinais. 
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1.3.4.   Les zones humides 

En matière d’inventaires écologiques et de mesures de protections des milieux naturels, la commune de 
Nonville est concernée par la présence de zones humides (enveloppes d’alerte, en orange – de classe 
B - et rouges – de classe A, donc avérées).  

 

1.3.4.1.  Menaces et enjeux portant sur les zones humides :  

- Les aménagements susceptibles de compromettre l’existence des zones humides et leur qualité 
hydrologique et biologique, les comblements, exhaussements, affouillements, le drainage, le 
remblaiement ou le comblement, dépôt divers, etc. le défrichement des landes, l'imperméabilisation des 
sols, la plantation de boisements susceptibles de remettre en cause les particularités écologiques de la 
zone.  

- Enjeux liés à la fréquentation du public. Seules les constructions et installations et équipements 
strictement liées et nécessaires à la sécurité, à la gestion et à la valorisation du milieu pour le public sur 
des espaces ouverts au public peuvent être autorisés sous réserve d'une bonne insertion dans le site.  

- Enjeux de conservation de la biodiversité existante en zones humides : éviter de planter des espèces 
cataloguées invasives ou des essences non locales ou horticoles.  

 

1.3.4.2. Les zones humides ont un rôle important dans la préservation de la ressource en eau. 

D’un point de vue quantitatif, elles permettent de stocker de grandes quantités d’eau lors des périodes 
de crues, qui seront par la suite relarguées dans le cours d’eau tout au long de la saison sèche (étiage), 
permettant de maintenir un débit constant et d'éviter les assecs. D’un point de vue qualitatif, elles sont 
d’excellents filtres naturels, grâce aux espèces végétales qui s'y développent (roseaux, massettes, 
joncs...) et dont les capacités d'épuration sont avérées. 

 Enfin, ces espaces naturels sont également d’importants réservoirs de biodiversité : flore 
caractéristique, oiseaux, amphibiens, libellule 
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1.3.5. La trame verte et bleue 

Par définition déterminée par la loi Grenelle 2, la trame verte repose :  

- d’une part, sur les espaces naturels importants pour la préservation de la biodiversité, et notamment 
tout ou partie des espaces visés aux livres III et IV du code de l’environnement ;  

- d’autre part, sur les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que 
des formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les espaces mentionnés à l'alinéa 
précédent ;  

- enfin, sur les surfaces en couvert environnemental permanent mentionnées au I de l’article L. 211-14 
du code de l’environnement (bandes enherbées). 

La trame verte est constituée au minimum de deux composantes principales : les réservoirs de 
biodiversité et les corridors écologiques (ces derniers permettant les échanges entre les réservoirs de 
biodiversité).  

Deux réservoirs de biodiversité peuvent être connectés par un ou plusieurs corridors notamment parce 
que les espèces présentes ont des exigences différentes. Les réservoirs de biodiversité fonctionnant en 
réseau jouent aussi le rôle de continuité écologique.  

• Le cours du Lunain constitue un important réservoir de biodiversité, ainsi qu’une continuité écologique 
d’intérêt régional. Il permet de connecter les espaces naturels du Sud du département (notamment la 
forêt de Nanteau) avec la forêt de Fontainebleau, au Nord, et la continuité écologique d’intérêt 
interrégional représentée par le Loing.  

• Dans le Sud du territoire communal, le relief dit « Montagne de Levelay », avec le bois Redon, constitue 
une autre importante continuité écologique d’intérêt régional, connectée au Lunain 
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1.3.6.  Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique du 26 septembre 2013 : principaux enjeux 
et objectifs (SRCE) 

1.3.6.1. Les enjeux liés aux espaces agricoles :  

- Ralentir le recul des terres agricoles et limiter la fragmentation des espaces cultivés.  

- Limiter le recul des espaces prairiaux et des mosaïques agricoles associant cultures, prairies, friches 
et bosquets, indispensables pour l’accueil de la biodiversité, au premier rang desquelles les espèces 
auxiliaires des cultures.  

- Stopper la disparition des zones humides alluviales et de la biodiversité associée, et maintenir les 
mares favorables aux populations d’amphibiens. 

 - Eviter la simplification des lisières entre cultures et boisements, importantes pour de nombreuses 
espèces : les musaraignes, les serpents et les oiseaux.  

- Concilier productivité agricole et accueil de la biodiversité. 

 

1.3.6.2. Les enjeux liés aux espaces forestiers :  

- Favoriser le maintien de la biodiversité des peuplements forestiers (peuplements plurispécifiques et 
pluristratifiés, présence d’îlots de sénescence, de milieux connexes, comme les zones humides, landes, 
pelouses). 

 - Eviter la simplification des lisières entre les espaces boisés et les milieux ouverts (cultures, prairies, 
pelouses, lande, friches…) et aquatiques (cours d’eau, plan d’eau, mares). 

 - Limiter le fractionnement des espaces forestiers par les infrastructures de transport et les clôtures et 
l’isolement de nombreux massifs.  

- Maintenir et restaurer les dernières connexions forestières dans l’espace urbain et périurbain en raison 
de l’extension de l’urbanisation. 

 - Maintenir la multifonctionnalité des espaces boisés (accueil du public, rôle économique, importante 
source d’aménité nombreux services écosystémiques) 

 

1.3.6.3.  Enjeux propres aux milieux aquatiques et humides : 

 - Réhabiliter les annexes hydrauliques (bras morts, marais) pour favoriser la diversité des habitats 
accessibles et éviter l’assèchement des zones humides indispensables au cycle de vie de certaines 
espèces (plusieurs espèces de poissons dont les brochets, oiseaux, papillons, autres invertébrés 
aquatiques).  

- Aménager les ouvrages hydrauliques pour décloisonner les cours d’eau et rétablir la continuité 
écologique piscicole (en particulier grands migrateurs : Saumon, Aloses Lamproie marine) et 
sédimentaire : effacement des ouvrages, ouverture des vannages, passes à poisson.  

- Réduire l’artificialisation des berges des cours d’eau et favoriser le développement d’habitats diversifiés 
capables d’accueillir des espèces aquatiques (poissons, invertébrés) et terrestres (oiseaux, insectes, 
chauves-souris) utilisant la végétation rivulaire. 

 - Stopper la disparition des zones humides 
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1.3.6.4.  Enjeux propres aux infrastructures des transports :  

- Prévoir les aménagements nécessaires pour les infrastructures nouvelles visant à répondre aux enjeux 
de développement de l’agglomération parisienne, en particulier au niveau des réservoirs de biodiversité 
et sur les corridors régionaux les plus importants. 

- Poursuivre et généraliser les pratiques de gestion des annexes naturelles (bernes, etc.) qui privilégient 
des méthodes adaptées à la biodiversité.  

- Requalifier les infrastructures existantes, le plus souvent dénuées d’aménagement permettant leur 
franchissement par la faune (infrastructures anciennes et très utilisées).  

- Atténuer l’impact des ouvrages routiers et ferroviaires sur le déplacement des espèces des mares et 
zones humides (amphibiens, mammifères…).  

 

1.3.6.5. Les enjeux relatifs aux milieux urbains :  

- Conforter les continuités écologiques de la ceinture verte, en particulier le long des vallées et au contact 
des forêts périurbaines.  

- Maintenir, restaurer des continuités écologiques entre les espaces ruraux et le cœur urbain.  

- Limiter la minéralisation des sols qui isole la faune du sol et réduit les habitats disponibles pour la 
faune et la flore en milieu urbain  

- Promouvoir et généraliser les pratiques de gestion des espaces verts et naturels adaptées à la 
biodiversité. 

 

1.4. Le paysage naturel et urbain 
1.4.1. Le patrimoine construit 
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1.4.2. Le patrimoine paysager 
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1.4.3.  Identification des trois grands types d’espaces sur le territoire : 

 - l’urbanisation,  
- les espaces boisés,  
- les espaces agricoles.  
 
La vallée étant inondable, le bâti ancien s’est développé sur des monticules tout d’abord autour de l’église 
dès le XIIème siècle et autour du Landy et du Rosaye à l’époque de Napoléon, puis plusieurs petits 
hameaux sur les terres de culture, Foulon et la Mivoie. Ils se placent tous dans la vallée du Lunain. 

 Le développement récent de l’urbanisation s’est exercé essentiellement sur la rive gauche du Lunain, le 
long de la départementale 58, reliant entre eux les différents hameaux.  

L’urbanisation se trouve aujourd’hui être présente tous au long de la départementale, avec des maisons 
individuelles plus ou moins à l’alignement de la voie. 

 Sur la rive gauche, la pression de l’urbanisation se fait moins sentir et on peut encore constater une 
alternance des prairies et des hameaux ponctuant le cours du Lunain 
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1.4.4. Le paysage construit 

L'urbanisation de Nonville est isolée des communes voisines par des frontières bien délimitées :  
- le relief de la vallée du Lunain,  
- les différentes masses boisées qui occultent les perceptions du territoire,  
- un nombre de voies d'accès en petit nombre.  
Elle se caractérise par un fort morcellement de son territoire, résultant de son histoire et de ses 
extensions successives : les hameaux anciens, d’une part, les extensions récentes, les fermes et le 
château, d’autre part.  
On retrouve : le vieux village et son église (le noyau villageois, les hameaux (le Landy, la Mivoie, le Foulon, 
Chauville, le Rosaye), le pavillonnaire diffus le long de la RD 58 et dans les bois, les fermes de Cherelle, 
le Tertre et Chauville, ainsi que les serres de la pépinière.  
L'ensemble s'étend le long de deux voies : la RD 58 situé sur la rive gauche du Lunain et une route 
communale sur la rive droite. Seule la rive droite à garder ce jour les caractéristiques des hameaux 
ponctuant la vallée, malgré une densification autour de la Mivoie. 
 

1.4.5. Le centre historique 

1.4.5.1. Caractéristiques des tissus construits 

L'urbanisation de Nonville est isolée des communes voisines par des frontières bien délimitées :  
- le relief de la vallée du Lunain,  
- les différentes masses boisées qui occultent les perceptions du territoire,  
- un nombre de voies d'accès en petit nombre.  
 

Elle se caractérise par un fort morcellement de son territoire, résultant de son histoire et de ses 
extensions successives : les hameaux anciens, d’une part, les extensions récentes, les fermes et le 
château, d’autre part.  

On retrouve : le vieux village et son église (le noyau villageois, les hameaux (le Landy, la Mivoie, le Foulon, 
Chauville, le Rosaye), le pavillonnaire diffus le long de la RD 58 et dans les bois, les fermes de Cherelle, 
le Tertre et Chauville, ainsi que les serres de la pépinière.  
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L'ensemble s'étend le long de deux voies : la RD 58 situé sur la rive gauche du Lunain et une route 
communale sur la rive droite. Seule la rive droite à garder ce jour les caractéristiques des hameaux 
ponctuant la vallée, malgré une densification autour de la Mivoie. 

Le centre historique :  

La partie la plus ancienne se situe autour de l'église. Le village est encadré par deux grands corps de 
ferme, véritables forteresses et le parc du Château. 

La structuration du bâti est celle d'un village traditionnel. Le parcellaire, produit de siècles d'histoire, est 
très morcelé. La continuité bâtie est la règle essentielle : chaque nouvel élément vient s'accoler au 
précédent pour finalement composer l'espace public : rue, cour ou place du village.  

L'espace public est donc conçu comme un lieu fermé :  
- la rue est un espace linéaire fermé sur deux côtés - la place est fermée sur 3 ou 4 côtés  

- la cour est un espace semi-public à l'image de la rue ou de la place.  

 

L'exploitation du parcellaire en profondeur détermine une hiérarchisation des espaces, allant des lieux 
publics, rue ou place, aux lieux privés, en passant par des espaces intermédiaires constitués par les 
cours intérieures communes, auxquelles on accède parfois par un porche surmonté de constructions.  

L'arrière des maisons et des cours intérieures, en revanche, est occupé par des jardins potagers. La 
largeur des façades sur rue varie entre 6 et 12 mètres. Les parcelles ont une profondeur variant le plus 
souvent entre 20 et 40 mètres. Les maisons rurales sont composées en majorité d'un rez-de-chaussée 
et d'un étage, surmonté d'un toit fortement incliné à 2 pentes, percé quelquefois de lucarnes à capucine.  

Les fermes : Organisées autour de grandes cours carrées intérieures, distribuant l'ensemble des 
bâtiments et dépendances, ces unités de production autonomes se distinguent par leur taille et leur 
emplacement des autres constructions villageoises. .  

L'église : Elle est aujourd'hui l'élément principal de la composition urbaine de la commune, elle est 
également l'édifice le plus haut du centre historique.  

Le château : Le château datant du 18ème siècle, au sein d'un grand parc est fermé par un grand mur 
marquant une limite forte de l'urbanisation et les accès au Lunain. Ce parc accueillait un parc de loisirs 
jusqu’à une date récente.  

La mairie : La mairie est installée dans un bâtiment situé à l'intersection des deux départementales. La 
mairie et l'église constituent aujourd'hui deux pôles institutionnels, marquant les deux entrées du centre 
de Nonville. 

 

1.4.6. Les entrées du village 

« La notion d’entrée de ville s’est perdue au XIXème siècle avec la disparition des enceintes fortifiées et 
des barrières d’octroi. Les extensions urbaines sbaines se sont développées le long des axes d’entrée 
de villes. Cette évolution s’est considérablement accentuée ces 20 dernières années avec l’apparition 
des surfaces et enseignes commerciales périurbaines se traduisant par un "effet de vitrine". De ce 
constat est né l’idée de requalifier les entrées de ville. »  

A Nonville, on recense plusieurs entrées de ville dont cinq ont un impact et un carrefour à valeur « 
stratégique » :  
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• L'entrée Nord de la RD 58 : Une entrée forestière  

L'entrée nord de la RD 58 s'effectue au travers de masses boisées successives en provenance du 
plateau. Le paysage est composé, côté gauche, des poteaux d'électrification, marquant la voie. L’arrivée 
sur le bâti est marquée par une ouverture dans les bois formant une clairière, signal, il annonce les 
premières constructions à peine perceptibles. L’entrée véritable se situe au carrefour de la route 
communale en impasse et de la départementale. 

 

L'entrée Sud de la RD 58 : la vallée  

Cette entrée, est le long du mur du château de la Nosaye, reliant Nonville à Nonville. L’arrivée sur la ville 
est difocilement identifiable, elle se fait à partir du passage sur le Lunain avec la perception de l’église 
au travers des arbres. L’entrée est immédiate dans le vieux village au pied de l’église. 

 

L'entrée Sud par la route communale entre Nonville et Launoy  

C’est une entrée au niveau du domaine agricole. Dans la continuité du lit de la vallée, la route suit une 
courbe de niveau et permet d’identifier les différents espaces urbanisés et naturels. La limite entre 
l’espace naturel et l’espace bâti est marquée par une haie constituée de thuyas marquant une limite 
franche 

L'entrée Ouest par la RD 403 :  

Le linéaire d’entrée de ville de la route départementale est marqué par la présence de petits massifs 
boisés rythmant le paysage et laissant apercevoir des espaces agricoles. En s’approchant du tissu 
urbain, la forêt s’efface et le paysage s’ouvre sur quelques constructions 
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1.5. Caractéristiques de la population 
1.5.1. Structure démographique et évolution 

Taux d'accroissement annuels :  

- entre 1975-1982 : + 2,4 % (dont – 0,2 % taux de variation annuel du mouvement naturel et + 2,5 % taux 
de variation annuel du solde migratoire)  
- entre 1982-1990 : + 3,9 % (dont + 0,3 % taux de variation annuel du mouvement naturel et + 3,6 % taux 
de variation annuel du solde migratoire),  
- entre 1990-1999 : + 1,0 % (dont + 0,4 % taux de variation annuel du mouvement naturel et + 0,7 % taux 
de variation annuel du solde migratoire),  
- entre 1999-2009 : + 1,4 % (dont + 0,3 % taux de variation annuel du mouvement naturel et + 1,1 % taux 
de variation annuel du solde migratoire),  
- entre 2009-2014 : - 1,2 % (dont + 0,2 % taux de variation annuel du mouvement naturel et - 1,4 % taux 
de variation annuel du solde migratoire).  
- entre 2014 -2019 : + 0 % (dont ≈ 0 % taux de variation annuel du mouvement naturel et ≈ 0 % taux de 
variation annuel du solde migratoire). L’analyse présentée ci-après se fonde uniquement sur des 
données ofocielles et légales, c’est-à-dire celles des différents recensements généraux de population.  
• La population de Nonville a fortement augmenté entre 1975 et 2009, passant de 320 à 640 habitants. 
C'est entre 1975 et 2007 que la commune connaît sa plus forte croissance de population avec un taux 
de croissance de 10 habitants/an. En 2009, la population de Nonville était de 640 habitants, soit une 
augmentation de 322 habitants depuis 1975 
 

La commune comptait 601 habitants au recensement de 2014, pour 244 résidences principales, soit un 
taux d’occupation de 2,46 habitants par logement. On constate donc une diminution significative de la 
population de Nonville sur 5 ans (2009 – 2014) : 39 habitants, soit une diminution de 6 %, imputable 
uniquement à la décohabitation (puisqu’il n’y a pas eu beaucoup de constructions neuves de logements 
sur cette période). Les données de l’INSEE pour 2019 établissent les valeurs suivantes : 602 habitants, 
pour 246 résidences principales, soit un taux d’occupation de 2,45 habitants par logement. 
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1.5.2. Structure par âge 

Les évolutions sont marquées, entre 1990 et 2009, par une diminution régulière, en pourcentages, des 
moins de 40 ans. Dans la commune de Nonville la proportion des personnes de moins de 19 ans diminue 
de 1975 à 1999, passant de 32.5% à 25,3 %.  

A l’échelle du département, cette tranche d’âge connaît également une baisse depuis 1975. La proportion 
des jeunes de 0 -19 ans dans la commune, reste inférieure à celle du département depuis 1975. La classe 
d’âge des 20-39 ans dans la commune se stabilise depuis 1990 avec un taux de 23,1% en 2014. Sur cette 
même période, la classe d'âge de 20 à 39 ans dans le département a diminué, passant de 31.5% à 29%. 

La classe d’âge 40-59 ans augmente dans la commune suivant la tendance du département. La 
proportion des 40-59 ans est passée de 20.8% en 1975 à 31.7% en 2014. En 1999, dans la commune le 
taux de personnes âgées de 40 à 59 ans est plus élevé que dans le département (28.5% contre 27%).  

La proportion des personnes âgées de plus de 60 ans a connu une baisse en 1990 avec un taux de 15,8% 
pour augmenter à nouveau en 1999 avec un taux de 19,1%. Ce taux est largement supérieur à celui du 
département (15%). A partir de 1990, les classes d'âge de 20-39 ans et 40-59 ans se stabilisent tandis 
que les 0-19 ans diminuent et les 60 ans et plus, augmentent.  

Dans la commune de Nonville, le nombre de jeunes diminue, suivant la tendance du département. Les 
personnes âgées de 40 ans sont en constante augmentation, suivant là encore la tendance 
départementale.  

Concernant les moins de 20 ans, la pyramide des âges était marquée, en 1990, par une régression 
importante des 0-4 ans et une progression forte des 10- 14 ans ainsi que des 15-19 ans. La tranche des 
10 à 14 ans est la plus représentée depuis 1999. Depuis cette date, on observe une forte diminution des 
20 à 39 ans, tranche d’âge qui passe de 28 à 23 % sur cette période. 

 

 

 

1.6. Activités et emplois 
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1.6.1. Activité économique 

L’activité économique à Nonville est marquée principalement, en 2018, par les activités du bâtiment 
(84,6%), et les services aux particuliers (88,7 %). 

Les données issues du recensement de l’INSEE en 2014 (avec des valeurs pour 2015 et 2016) indiquent 
avec des valeurs parfois délicates à interpréter, un profil marqué par un petit nombre d’entreprises et par 
la prédominance (70 %) des entreprises sans salariés. La création d’entreprises est toutefois assez 
active, avec 8 unités créées en 2016, principalement dans le domaine des services aux particuliers 

 

1.7. Le logement et les équipements 
1.7.1. Structure et évolution du logement 

La notion de point mort correspond aux logements construits dans une hypothèse de stabilité 
démographique : s’il y a croissance de population des résidences principales, la production de logements 
est supérieure au point mort, s’il y a régression, elle lui est inférieure.  

Les besoins en logements liés au point mort sont de trois types :  

- le renouvellement, c’est-à-dire le remplacement des logements détruits ou désaffectés, (ainsi que la 
suppression de logements dans un même immeuble) ;  
- la compensation de l’accroissement (ou de la diminution...) du nombre de résidences secondaires et 
de logements vacants ;  
- la compensation du desserrement, c’est-à-dire l’impact de la baisse du nombre moyen d’occupants par 
résidence principale, sur la part des logements construits.  
 
• L’effet démographique mesure la consommation de logements due uniquement à l’augmentation de 
population = nombre de logements construits - point mort = variation du nombre d’habitants des RP en 
T1 / taille moyenne des ménages en T1  

On peut notamment observer :  

- Un « renouvellement » des logements (c’est à dire le nombre de logements créés correspondant soit à 
des reconstructions, soit à des diminutions de logements dans un même immeuble) qui présente une 
forte variation, avec au total une valeur non significative (1 logement sur 39 ans).  
- Un phénomène tendanciel de desserrement des ménages (à l’exception de la période 1982-1990) qui 
s’accentue fortement pendant la dernière période, avec une moyenne de (45 / 30 ans) 1,5 logement par 
an.  
- Le rythme moyen annuel de construction, de 1975 à 1999, est d’environ 3,2 logements par an. La 
diminution du nombre de résidences secondaires entre 1982 constitue également une source 
d'augmentation du nombre de résidences principales et contribue de façon non négligeable à préserver 
le patrimoine bâti, tout en permettant l'accueil d'une population sans consommation de foncier. Le 
nombre de logements vacants, en revanche, a sensiblement augmenté depuis 1999 
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2. Cadre général du projet (étude issue de la notice explicative du dossier) 
 

Le diagnostic a permis de mettre en avant certains enjeux du territoire : les plus importants sont rappelés 
ci-après (source : rapport de présentation) :  
La commune de Nonville, implantée sur le plateau du Gâtinais, aux marches de l’agglomération 
parisienne, présente de nombreux atouts, fruits d’une situation privilégiée par rapport à :  
- des axes routiers structurants (RD 403, la grande diagonale Nord-Est / Sud-Ouest, et la RD 58 d’intérêt 
plus local, entre Fontainebleau et Egreville),  
- un site qualitatif d’un point de vue paysager (le ru du Lunain, espaces agricoles), comme au plan 
architectural, cette qualité pittoresque assurant pour une bonne part son attractivité.  
 

2.1. L’urbanisme de Nonville se caractérise par :  

Une « trame verte » omniprésente, représentée par de vastes espaces cultivés en prairies ou en champs 
ouverts (689 ha), quelques boisements forestiers (368 ha), et des parcs et jardins, qui ponctuent le site 
construit (37 ha en tout - source Modes d’Occupation du Sol 2021). 

 → Enjeu : préserver ces caractéristiques spécifiques du village.  

Une « trame résidentielle » à densité végétale variable, constituée par les cœurs d’îlots du tissu d’habitat 
individuel, laquelle participe de la trame verte, au moins en termes d’ambiance paysagère globale.  

→ Enjeu : gérer une relative densification du tissu construit, tout en préservant les cœurs d’îlots et le 
fonctionnement urbain.  

Des discontinuités dans l’urbanisation : un habitat relativement dispersé en frange des terres agricoles, 
des espaces de parcs et de jardins interstitiels, lesquels confèrent au village et aux hameaux un 
caractère de ruralité.  

→ Enjeu : préserver les cœurs verts (cœurs d’îlots naturels au sein de la trame bâtie). Une trame bleue 
qui traverse le territoire, avec le ru du Lunain, les mares (0,54 ha).  

→ Enjeu : valoriser et protéger les zones humides, pour préserver le fonctionnement hydrologique (et la 
valeur biologique). 

Des éléments de développement économique : la taille de la commune, comme la composition du tissu 
construit, ne se prêtent pas à l’émergence d’une centralité forte (d’autant qu’il n’existe qu’un seul 
commerce).  

→ Enjeu : permettre le développement du tourisme et d’un artisanat local.  

Une accessibilité routière moyenne (compte tenu de la géométrie des voies), et qui soulève des 
questions de sécurité : commandée par la RD 403 (et la RD 58), avec un réseau départemental et 
communal souvent étroit.  

→ Enjeu : améliorer les conditions de déplacement de toutes les catégories d’usagers, d’accès et de 
sécurité, comme de stationnement.  

• Nonville présente ainsi des caractéristiques de commune résidentielle de la proche “banlieue” de 
Nemours, aformées dans les domaines suivants : 
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 • Pour le logement : 

 - Une offre en logements locatifs de 4,8 %, en baisse par rapport à 1999, et un parc de logements 
insufosamment diversifié avec une prédominance d’habitations individuelles de grande taille (les 4 
pièces et plus représentent 86,9 % du total en 2014 et 87,0 % en 2020), avec une sous-représentation 
des logements de 1 ou 2 pièces. 

 √ Cette réalité peut représenter un handicap dans l’optique d’un développement démographique. Il 
conviendrait de renforcer les équilibres dans la composition des opérations futures, en termes de 
diversité de - Révision du plan local d’urbanisme de NONVILLE - notice explicative – mars 2024 – 3 
l’habitat. Ceci conditionne en effet à long terme, pour partie, la composition démographique d’une 
population qui présente une tendance au vieillissement.  

• Pour l’emploi : 

- Le taux d’emploi est en diminution entre 1982 et 2014 (passant de 44 à 24 % de la population active). 
On observe une légère augmentation en 2020, avec 80 emplois / 317 actifs (soit 25 %). Il contribue 
nécessairement à l’accroissement des migrations alternantes, toujours plus nombreuses et lointaines, 
notamment en direction de Paris.  

- En ce qui concerne le taux d’activité, celui-ci tend à augmenter entre 1982 et 2014 (passant de 46 à 51 
% de la population totale). On observe encore une légère augmentation en 2020, avec 317 actifs / 606 
habitants (soit 52,3 %). Cet état de choses est imputable à la part importante de ménages tous deux 
actifs.  

√ L’enjeu, en termes d’équilibre habitat – emplois, sera de maintenir la population active (taux d’activité) 
et de rajeunir la structure par âge, à travers des opérations de logements conçues pour attirer des 
ménages actifs, sans toutefois compromettre l’équilibre en termes de taux d’emploi : il conviendra donc 
d’accompagner l’urbanisation d’un effort en matière de développement économique local (artisanat, 
services). 

• Pour les commerces et les services :  

- Le taux d’équipements en commerces et services (publics ou privés) place Nonville dans la catégorie 
des communes peu pourvues (un seul commerce, peu d’artisanat).  

√ L’enjeu, en termes d’urbanisme, sera ici de favoriser le maintien des services existants, et – dans la 
mesure du possible – de favoriser l’implantation d’autres structures (artisanat, tourisme…).  

• Pour la qualité de sa desserte routière et ferroviaire :  

La proximité de grands axes routiers locaux confère aux habitants de Nonville une accessibilité 
satisfaisante, et représente ainsi un facteur d’attractivité. La desserte en transports en commun s’avère 
également adéquate, avec principalement, les dessertes SNCF relativement proches, qui confèrent une 
bonne accessibilité vers Paris. Des améliorations peuvent cependant être attendues, dans le village, en 
matière de circulations douces (extensions entre le village et les hameaux), comme de stationnement.  

√ Le plan local d’urbanisme ne peut, par lui-même, apporter des réponses à cette difoculté : elles 
dépendent d’une action publique à mener parallèlement avec la définition du parti d’aménagement du 
P.L.U. (importance du développement de l’offre en logements, accompagnement économique et en 
termes d’équipements). 
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 • Pour la qualité de ses espaces naturels :  

- L’intégrité et la diversité des paysages naturels représentent elles aussi un atout réel en termes 
d’attractivité de Nonville pour des populations à la recherche d’un logement en proche banlieue 
parisienne. Ils constituent en outre une richesse à prendre en compte au plan de la diversité des milieux.  

√ L’enjeu du P.L.U sera d’améliorer, par des dispositions adaptées en ce qui concerne l’équilibre à obtenir 
en termes de logement, de développement économique et de préservation – mise en valeur, des espaces 
naturels et agricoles, tout ce qui représente la spécificité et la richesse même de Nonville. 

 

2.2.  Le parti d’aménagement retenu 

2.2.1. Le Principe de zonage 

Les prescriptions et les limites des zones décrites ci-après sont la traduction réglementaire du parti 
d'aménagement retenu.  

Celui-ci, tel qu'il se présente dans les documents graphiques, a été déterminé de manière à satisfaire aux 
orientations de l'aménagement communales et supra-communales décrites dans le Rapport de 
Présentation.  

Les fondements du parti d'aménagement sont les suivants :  

- un zonage établi à partir de l’usage des terrains et du gradient de densité observé (typologie et 
morphologie construite),  

- une adaptation aux projets poursuivis par la Commune : réalisation de petites opérations de logements, 
réhabilitation des fermes, etc.  

La typologie de zonage est donc déclinée comme suit :  

- zone UAa : centre ancien traditionnel d’agglomération.  
- zone UA : zone périphérique à dominante d’habitat individuel.  
- zone A : les terres agricoles,  
- zone N : les espaces naturels protégés (avec plusieurs secteurs spécifiques).  
- Na : Ensemble du domaine du Château de Nonville  
- Nb : Emprise affectée aux Lodges = objet de la mise en compatibilité. - Nc : abords de la pension pour 
animaux domestiques  
- Nj : secteurs des fonds de jardins,  
- Nzh : secteurs identifiant des zones humides "réglementaires" ou "de compensation".  
La zone N est concernée par les prescriptions du périmètre éloigné de protection de la source de Villemer 
et du champ captant de Villeron.  
Elle comporte aussi des zones humides à enjeux, déterminées par la DRIEAT et Seine-et-Marne 
Environnement, ainsi que par l’étude d’impact du projet de mise en compatibilité du PLU, notamment en 
ce qui concerne les zones humides compensatoires de ce projet. 
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Extrait du plan de zonage 
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2.3. L’objet de l’enquête 
2.3.1. Historique  

Plan d’Occupation des Sols : 

 Elaboration : le 29 juin 1987 
1ère révision : Approuvé le 3 juillet 1992  
2ème révision : Approuvé le 20 juin 1996  
3ème révision : révision simplifiée, approuvé le 8 juin 2005  
 

Plan Local d’Urbanisme :  

Elaboration : le 9 juillet 2010.  
Modification simplifiée : le 19 septembre 2018.  
Plan Local d’Urbanisme : Révision prescrite le : 28 avril 2021. 
 

 

2.3.2. Procédure  

L’enquête publique porte sur la révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU), de la commune de NONVILLE 
initialement approuvé le 09 juillet 2010 modification simplifiée le 19 septembre 2018. 

La délibération du conseil municipal en date du 28 avril 2021 précise que la révision du Plan Local 
d’Urbanisme répond aux objectifs suivants :  

• Rectifier des erreurs et contradictions contenues dans le PLU actuel. 
• Réguler le développement de l’urbanisation et la densification du village. 
• Améliorer l’équilibre en termes de démographie, de logements d’emplois et d’équipements. 
• Favoriser le développement du centre-village et le développement économique. 
• Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation. 
• Poser les bases d’un plan déplacement et de stationnement. 
• Prendre en compte les dispositions du SD-RIF approuvé le 27 septembre 2013. 
• Intégrer dans le PLU les nouvelles dispositions du décret du 28 décembre 2015. 

Le débat, mené au sein du Conseil Municipal le 16 février 2022, puis le 6 décembre 2023, a définit les 
orientations générales du projet d’aménagement et de développement durables dans le contexte de 
l’ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 :  

- Axe 1 : Permettre un développement urbain maîtrisé, en accord avec les objectifs communaux. 
- Axe 2 : Améliorer le cadre de vie actuel des Nonvillois. 
- Axe 3 : Augmenter l’attractivité du territoire et diversifier le développement économique.  
 
Le PADD a fait l’objet d’ajustements mineurs par délibération du 6 mars 2024.  
Le porter à la connaissance du Préfet a été adressé en Mairie le 11 avril 2022.  
 

Les résultats de la concertation menée sur le plan local d’urbanisme ont permis d’arrêter le projet de 
P.L.U, avec notamment mise à disposition de documents et deux réunions publiques :  

- le 11 mars 2022, exposant le contexte et les objectifs du P.L.U,  
- le 22 décembre 2023, de présentation du projet de plan local d’urbanisme.  
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Les comptes rendus des réunions de commission relatent les différentes étapes de cette étude, et 
notamment celle, avec les personnes publiques associées et consultées : - du 23 août 2018, de 
discussion avec la Direction Départementale des Territoires. - du 28 juin 2019, de discussion avec la 
Direction Départementale des Territoires. - du 12 février 2024, discussion sur les dispositions du projet 
de PLU avec les PPA. 

 

2.4. Cadre juridique de l’enquête 

2.4.1. Définitions : 

Le PLU est un document d’urbanisme qui construit un projet d’aménagement à l’échelle d’une commune 
ou d’un groupement de communes (PLUi). Un décret entré en vigueur le 1er janvier 2016, modernise le 
PLU. Son objectif : passer d’un urbanisme réglementaire à un urbanisme de projet. 

Le PLU est un document fixant les normes de planification de l’urbanisme pour une commune ou un 
groupement de communes. Le PLU établit ainsi les principales règles applicables à l’utilisation du sol 
sur un territoire déterminé, notamment en matière de permis de construire. 

2.4.2. La révision du PLU 

La révision allégée du PLU permet de faire évoluer certains éléments à enjeux du PLU, selon les 
modalités plus souples qu’avec une révision générale. 

La révision allégée du plan local d’urbanisme (PLU, PLUi) (aussi appelée "révision avec examen 
conjoint") est une version allégée de la procédure de révision générale du PLU(i). 

Cette procédure permet un gain de temps par rapport à une révision générale, grâce à l’organisation 
d’un examen conjoint du projet d’évolution du PLU(i) entre : 

• La commune ou l’établissement porteur du document d’urbanisme, 
• L’État, 
• Les personnes publiques associées,  
• Le maire de chaque commune intéressée par cette révision (invité à cet examen conjoint). 

Sauf dérogations prévues par la loi, la révision allégée est employée lorsque le projet d’évolution du PLU: 

• A pour unique objet : 
• Soit de réduire un espace boisé classé (EBC), une zone agricole (zone A) ou une zone 

naturelle et forestière (zone N), 
• Soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité 

des sites, des paysages ou des milieux naturels, 
• Soit de créer des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) valant 

création d’une zone d’aménagement concerté (ZAC). 
• Ou est de nature à induire de graves risques de nuisance. 

Contrairement à une révision générale, la révision allégée ne peut pas être utilisée lorsque le projet 
d’évolution du PLU(i) porte atteinte aux orientations définies par le plan d’aménagement et de 
développement durables (PADD) du PLU(i). 

Dans le cas présent, le choix d’une révision du PLU se justifie par l’intégration dans le projet d’une OAP 
(Orientation d’Aménagement et de Programmation) et ne porte pas atteinte au P.A.D.D (Projets 
d’aménagements et de Développement Durables). 

https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/plan-local-durbanisme-plu-plui
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-revision-generale-du-plan-local-durbanisme-plu-plui
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/lespace-boise-classe-ebc
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/les-orientations-damenagement-et-programmation-oap
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-zone-damenagement-concerte-zac
https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-revision-generale-du-plan-local-durbanisme-plu-plui
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2.5. Synthèse du diagnostic  

Le diagnostic a permis de mettre en avant certains enjeux du territoire : les plus importants sont rappelés 
ci-après (source : rapport de présentation) : La commune de Nonville, implantée sur le plateau du 
Gâtinais, aux marches de l’agglomération parisienne, présente de nombreux atouts, fruits d’une situation 
privilégiée par rapport à : 

- des axes routiers structurants (RD 403, la grande diagonale Nord-Est / Sud-Ouest, et la RD 58 d’intérêt 
plus local, entre Fontainebleau et Egreville),  

- un site qualitatif d’un point de vue paysager (le ru du Lunain, espaces agricoles), comme au plan 
architectural, cette qualité pittoresque assurant pour une bonne part son attractivité.  

 

2.5.1. L’urbanisme de Nonville se caractérise par :  

Une « trame verte » omniprésente, représentée par de vastes espaces cultivés en prairies ou en champs 
ouverts (689 ha), quelques boisements forestiers (368 ha), et des parcs et jardins, qui ponctuent le site 
construit (37 ha en tout - source Modes d’Occupation du Sol 2021).  

→ Enjeu : préserver ces caractéristiques spécifiques du village.  

Une « trame résidentielle » à densité végétale variable, constituée par les cœurs d’îlots du tissu d’habitat 
individuel, laquelle participe de la trame verte, au moins en termes d’ambiance paysagère globale. 

→ Enjeu : gérer une relative densification du tissu construit, tout en préservant les cœurs d’îlots et le 
fonctionnement urbain.  

Des discontinuités dans l’urbanisation : un habitat relativement dispersé en frange des terres agricoles, 
des espaces de parcs et de jardins interstitiels, lesquels confèrent au village et aux hameaux un 
caractère de ruralité.  

→ Enjeu : préserver les cœurs verts (cœurs d’îlots naturels au sein de la trame bâtie).  

Une trame bleue qui traverse le territoire, avec le ru du Lunain, les mares (0,54 ha).  

→ Enjeu : valoriser et protéger les zones humides, pour préserver le fonctionnement hydrologique (et la 
valeur biologique).  

Des éléments de développement économique : la taille de la commune, comme la composition du tissu 
construit, ne se prêtent pas à l’émergence d’une centralité forte (d’autant qu’il n’existe qu’un seul 
commerce).  

→ Enjeu : permettre le développement du tourisme et d’un artisanat local.  

Une accessibilité routière moyenne (compte tenu de la géométrie des voies), et qui soulève des 
questions de sécurité : commandée par la RD 403 (et la RD 58), avec un réseau départemental et 
communal souvent étroit.  

→ Enjeu : améliorer les conditions de déplacement de toutes les catégories d’usagers, d’accès et de 
sécurité, comme de stationnement.  

Nonville présente ainsi des caractéristiques de commune résidentielle de la proche “banlieue” de 
Nemours, aformées dans les domaines suivants :  
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Pour le logement :  

- Une offre en logements locatifs de 4,8 %, en baisse par rapport à 1999, et un parc de logements 
insufosamment diversifié avec une prédominance d’habitations individuelles de grande taille (les 4 
pièces et plus représentent 86,9 % du total en 2014 et 87,0 % en 2020), avec une sous-représentation 
des logements de 1 ou 2 pièces.  

√ Cette réalité peut représenter un handicap dans l’optique d’un développement démographique. Il 
conviendrait de renforcer les équilibres dans la composition des opérations futures, en termes de 
diversité de - Révision du plan local d’urbanisme de NONVILLE - notice explicative – mars 2024 – 3 
l’habitat. Ceci conditionne en effet à long terme, pour partie, la composition démographique d’une 
population qui présente une tendance au vieillissement. 

Pour l’emploi :  

- Le taux d’emploi est en diminution entre 1982 et 2014 (passant de 44 à 24 % de la population active). 
On observe une légère augmentation en 2020, avec 80 emplois / 317 actifs (soit 25 %). Il contribue 
nécessairement à l’accroissement des migrations alternantes, toujours plus nombreuses et lointaines, 
notamment en direction de Paris.  

- En ce qui concerne le taux d’activité, celui-ci tend à augmenter entre 1982 et 2014 (passant de 46 à 51 
% de la population totale). On observe encore une légère augmentation en 2020, avec 317 actifs / 606 
habitants (soit 52,3 %). Cet état de choses est imputable à la part importante de ménages tous deux 
actifs.  

√ L’enjeu, en termes d’équilibre habitat – emplois, sera de maintenir la population active (taux d’activité) 
et de rajeunir la structure par âge, à travers des opérations de logements conçues pour attirer des 
ménages actifs, sans toutefois compromettre l’équilibre en termes de taux d’emploi : il conviendra donc 
d’accompagner l’urbanisation d’un effort en matière de développement économique local (artisanat, 
services).  

Pour les commerces et les services : 

 - Le taux d’équipements en commerces et services (publics ou privés) place Nonville dans la catégorie 
des communes peu pourvues (un seul commerce, peu d’artisanat).  

√ L’enjeu, en termes d’urbanisme, sera ici de favoriser le maintien des services existants, et – dans la 
mesure du possible – de favoriser l’implantation d’autres structures (artisanat, tourisme…).  

Pour la qualité de sa desserte routière et ferroviaire :  

La proximité de grands axes routiers locaux confère aux habitants de Nonville une accessibilité 
satisfaisante, et représente ainsi un facteur d’attractivité. La desserte en transports en commun s’avère 
également adéquate, avec principalement, les dessertes SNCF relativement proches, qui confèrent une 
bonne accessibilité vers Paris. Des améliorations peuvent cependant être attendues, dans le village, en 
matière de circulations douces (extensions entre le village et les hameaux), comme de stationnement.  

√ Le plan local d’urbanisme ne peut, par lui-même, apporter des réponses à cette difoculté : elles 
dépendent d’une action publique à mener parallèlement avec la définition du parti d’aménagement du 
P.L.U. (importance du développement de l’offre en logements, accompagnement économique et en 
termes d’équipements).  
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Pour la qualité de ses espaces naturels : 

- L’intégrité et la diversité des paysages naturels représentent elles aussi un atout réel en termes 
d’attractivité de Nonville pour des populations à la recherche d’un logement en proche banlieue 
parisienne. Ils constituent en outre une richesse à prendre en compte au plan de la diversité des milieux.  

√ L’enjeu du P.L.U sera d’améliorer, par des dispositions adaptées en ce qui concerne l’équilibre à obtenir 
en termes de logement, de développement économique et de préservation – mise en valeur, des espaces 
naturels et agricoles, tout ce qui représente la spécificité et la richesse même de Nonville. 

 

2.6.  Choix retenus pour le PADD 

Les objectifs du PADD sont les suivants (source PADD du 6 décembre 2023, 6 mars 2024) :  

Axe 1 - Permettre un développement urbain maîtrisé, en accord avec les objectifs communaux. 

1. L’aménagement de 
l’espace : aformer le 
caractère rural de 
NONVILLE, tout en 
confortant le cadre de vie 
actuel 

Moyens :  

- Préserver les caractéristiques 
architecturales et paysagères du 
centre-village.  

- Aménager des circulations 
douces sécurisées (piétons et 
cyclistes).  

- Conserver et aménager les zones 
vertes et humides du territoire 
communal.  

Justifications du choix de l’objectif : Un 
potentiel de développement résidentiel et 
touristique, toutefois contrarié par divers 
facteurs limitant (services, commerces). Une 
attractivité sélective, qui s’exerce 
principalement sur des ménages avec 
familles déjà constituées (voiture, emplois, 
etc.), compte tenu notamment des 
caractéristiques de la desserte 
(essentiellement routière) et du type de 
logements, comme du bassin d’emplois. 

3. L’habitat et la 
démographie : 
Poursuivre une 
croissance 
démographique 
maîtrisée, dans une 
perspective 
d’équilibre 
démographique, 
cohérente avec la 
capacité des 
équipements 
actuels. 

Moyens :  

- Permettre une croissance 
démographique pour atteindre ≈ 
800 habitants minimum à l’horizon 
2030.  

- Favoriser le renouvellement et le 
rajeunissement de la population 
(dans une perspective d’équilibre 
démographique).  

- Diversifier le parc de logements, 
dans le respect des 
caractéristiques de la demande 
locale. - Encadrer le développement 
démographique en fonction de la 
capacité des équipements. 

Justifications du choix de l’objectif : Un 
risque de progression continue des plus de 40 
ans, avec une incidence probable, à terme, sur 
un solde naturel en légère diminution depuis 
2014. Durant la période 1990 – 2020, on 
observe une diminution de la taille des 
ménages (en raison de la décohabitation) : 
celle-ci passant de 3,00 à 2,40 
habitants/logement (soit une perte de 0,6 
habitant par logement). On notera que, depuis 
1975, l’évolution a été de : 284 / 144 ≈ 2,00 
habitants par logement nouveau. Un nombre 
de résidences secondaires en 2020 (17) et de 
logements vacants (17) qui laisse 
théoriquement place à une augmentation du 
nombre de résidences principales sans 
consommation de foncier supplémentaire. 

3 La maîtrise de la 
consommation d’espaces 
: Limiter la consommation 
d’espaces à 3,95 ha à 
l’horizon 2030 depuis 
2014, avec : 

Moyens :  

- Permettre une densification 
maîtrisée du tissu bâti.  

- Favoriser la réhabilitation 
d’anciens logements vacants, 

Justifications du choix de l’objectif : 
L’occupation du sol, entre 2012 et 2021 (sur 
une période de 9 ans), est marquée par une 
extension de 0,90 ha d’habitat individuel et 
0,97 ha d’activités. Mais la Commune projette 
d’organiser une urbanisation qui est engagée 
à la fois par un projet agro-touristique et par 
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- Une 
consommation 
d’espaces de 
3,95 ha, dont 2,78 
ha à destination 
d’habitat, dans le 
village et les 
hameaux, et 1,17 
ha pour le projet 
agro-touristique. 

pouvant accueillir une nouvelle 
population sans consommation de 
foncier.  

- Favoriser la réaffectation des 
bâtiments existants, et notamment 
des granges, fermes ou anciennes 
fermes, pour le logement ou les 
activités. 

les interstices non construits, dans le linéaire 
déjà bâti, principalement le long de la RD 58. 

Axe 2 - Améliorer le cadre de vie actuel des Nonvillois. 

1. Les équipements : 
Adapter l’offre en 
équipements aux besoins 
futurs. 

Moyens : 

 - Maintenir et développer l’offre de 
services publics en fonction des 
besoins.  

- Inscrire des emplacements 
réservés et (ou) des servitudes 
concernant les équipements et 
réseaux.  

- Prendre la capacité actuelle de la 
voirie et des réseaux comme 
facteur limitant de l’urbanisation. 

- Améliorer la défense-incendie.  

- Réfection des trottoirs et des 
routes, sur les voies communales 
et les traversées des 
départementales. 

Justifications du choix de l’objectif : Une 
offre en équipements qui confirme la capacité 
de développement envisagée par la 
Commune (salle polyvalente, micro-crèche, 
garderie). 

2. L’urbanisme et les 
paysages : réhabilitation 
des édifices religieux, 
protection des bâtiments 
et lieux remarquables. 

Moyens :  

- Conserver une certaine harmonie 
dans le tissu construit, tout en 
évitant l’uniformisation.  

- Imposer certains traits 
architecturaux (caractéristiques 
des ouvertures, couleur des 
façades ou de la couverture …). 

 - Identifier les édifices et lieux 
remarquables, au titre de la loi 
Paysage (y compris les fermes, les 
arbres et les perspectives 
paysagères).  

- Interdire les dépôts de matériaux, 
affouillements et exhaussement 
des sols (sans relation avec une 
construction). 

Justifications du choix de l’objectif : Un 
potentiel d’attractivité du territoire pour les 
habitants (cadre naturel, construit et 
résidentiel, tourisme …), qui représente un 
facteur de développement. Une image 
qualitative variable, cependant, en raison d'un 
traitement inégal de certains linéaires 
construits, en termes d’espaces publics et de 
constructions, et notamment dans les 
extensions récentes. Les maisons anciennes 
bénéficient fréquemment d’un effort de 
réhabilitation (qui nécessite d’être encadré 
par le règlement, pour conserver les modes de 
faire antérieurs). L’aménagement des entrées 
de village mérite une attention particulière 
(sécurité des usagers, typologie de clôture et 
de végétation, aménagements paysagers). 
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3. Espaces naturels, 
agricoles et forestiers : 
Préserver et mettre en 
valeur tous les éléments 
de la trame verte et bleue. 

Moyens :  

- Protéger les espaces forestiers et 
la trame bleue, jusqu’à l’échelle des 
arbres isolés et des mares. 

- Identifier les zones humides 
présentes dans le territoire et les 
protéger. 

- Préserver les boisements 
périphériques (parcs, fonds de 
jardins) via le classement au titre 
de la Loi Paysage ou en Espaces 
Boisés Classés. 

Justifications du choix de l’objectif : 
L’intégrité et la diversité des paysages 
naturels représentent une richesse à prendre 
en compte au plan de la richesse biologique 
des milieux. Ils contribuent, en effet, à 
l’attractivité de Nonville, pour les populations, 
et donc à une pression foncière qu’il convient 
de réguler. L’urbanisation a par ailleurs été 
gérée avec une logique d’extension, 
essentiellement sous forme d’urbanisation 
linéaire. Elle est aujourd’hui davantage 
confrontée à une logique de remplissage de 
dents creuses ou d’espaces interstitiels. 
Cette pratique d’urbanisme a eu des 
conséquences sur l’intégrité des espaces 
naturels : l’enjeu du P.L.U sera donc de définir 
clairement les limites de l’urbanisation future 
et de consacrer la préservation des espaces 
naturels, agricoles, forestiers. 

 

Axe 3 - Augmenter l’attractivité du territoire et diversifier le développement économique. 

1. Les transports et les 
déplacements : Améliorer 
et sécuriser les 
conditions de circulation 
pour tous les usagers. 
Proposer des solutions 
alternatives à la voiture 
individuelle et développer 
les modes de circulation 
doux 

Moyens :  

- Prendre en compte l’étude du plan 
de mise en accessibilité de la voirie 
et des espaces publics (PAVE).  

- Améliorer les conditions de 
déplacements piétonniers, de 
stationnement, et cyclables et 
développer les voies de circulation 
douce. - Limiter, voire supprimer, 
les problèmes de stationnement 
riverain.  

- Développer le Transport A la 
Demande sur le territoire 
communal.  

- Favoriser, d’une façon générale, le 
développement des Transports en 
Commun. 

Justifications du choix de l’objectif : Un 
territoire qui présente une accessibilité 
routière complexe, laquelle nécessite une 
approche prudente : l’urbanisation de Nonville 
a été conçue selon une disposition en village 
- rue, avec un linéaire important de la RD 58 
consacré à la desserte directe des 
constructions. Les entrées de village 
nécessitent par ailleurs des aménagements 
satisfaisants en termes de qualité paysagère 
comme de sécurité routière. 

2. Les réseaux d’énergie 
et la communication 
numérique : Promouvoir 
et favoriser le 
développement de 
bâtiments présentant de 
bonnes performances 
énergétiques. Améliorer 
les communications 
numériques. 

Moyens :  

- Imposer, dans les nouvelles 
opérations, la construction de 
bâtiments présentant de bonnes 
performances énergétiques.  

- Imposer l’enfouissement des 
réseaux dans les nouvelles 
opérations.  

Justifications du choix de l’objectif : La 
performance énergétique représente l’un des 
facteurs essentiels de la réduction de 
l’empreinte écologique. 
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- Favoriser le développement des 
énergies renouvelables sur le 
territoire, tout en prenant en 
compte l’impact paysager.  

- L’amélioration de la performance 
pour Internet est programmée à 
l’horizon 2024. 

3. Le développement 
économique, commercial 
et les loisirs : Développer 
et diversifier le tissu 
économique local. 

Moyens :  

- Favoriser l’implantation de 
commerces de proximité.  

- Favoriser et maîtriser la 
réaffectation des bâtiments 
agricoles.  

- Autoriser l’implantation d’activités 
artisanales et de services divers. 

 - Permettre la reconversion 
économique du site du château et 
du moulin de Nonville.  

- Favoriser et faciliter le 
développement de l’activité 
agricole.  

- Interdire les nouvelles activités 
polluantes de nature industrielle 
(bruits, rejets, odeurs, pollution 
thermique ou lumineuse). 

Justifications du choix de l’objectif : L’offre 
commerciale doit être développée, au regard 
de la démographie actuelle du village comme 
des perspectives démographiques retenues : 
c’est aussi l’un des objectifs du projet agro-
touristique. En effet, « l’évasion commerciale 
» génère une mobilité supplémentaire des 
habitants, par rapport aux migrations 
domicile-travail. Le développement artisanal 
et commercial représente sans doute un 
enjeu important du P.L.U. 

 

 

2.7. L’Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) 

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) sont une composante du plan local 
d'urbanisme (PLU, PLUi). Elles visent à définir des intentions et orientations d’aménagement qualitatives 
qui peuvent : porter sur un secteur ou un quartier donné (OAP dites de "sectorielles"). 

La pièce 2.3 du dossier d’enquête de révision du PLU propose une OAP  

Le projet de PLU révisé introduit une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) sur un 
secteur de 0.96 ha face au cimetière, pour un programme du bailleur val de Loing habitat. L’OAP précise 
que le schéma d’implantation est inspiré du plan de présentation présenté dans le permis de construire, 
et que la commune souhaite transcrire dans son plan local d’urbanisme avec un objectif de 28 
logements.  
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2.7.1. Contexte juridique 

1 – Dans la partie législative du code de l’urbanisme  

Article L151-6  

Les orientations d'aménagement et de programmation comprennent, en cohérence avec le projet 
d'aménagement et de développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, l'habitat, 
les transports, les déplacements et, en zone de montagne, sur les unités touristiques nouvelles.  

En l'absence de schéma de cohérence territoriale, les orientations d'aménagement et de programmation 
d'un plan local d'urbanisme élaboré par un établissement public de coopération intercommunale 
comportent les orientations relatives à l'équipement commercial, artisanal et logistique mentionnées 
aux 1° et 2° de l'article L. 141-5 et déterminent les conditions d'implantation des équipements 
commerciaux, artisanaux et logistiques qui, du fait de leur importance, sont susceptibles d'avoir un 
impact significatif sur l'aménagement du territoire et le développement durable, conformément à l'article 
L. 141-6.  

Article L151-6-1  

Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet 
d'aménagement et de développement durables, un échéancier prévisionnel d'ouverture à l'urbanisation 
des zones à urbaniser et de réalisation des équipements correspondant à chacune d'elles, le cas 
échéant.  

Article L151-6-2  

Les orientations d'aménagement et de programmation définissent, en cohérence avec le projet 
d'aménagement et de développement durables, les actions et opérations nécessaires pour mettre en 
valeur les continuités écologiques.  

 

Article L151-7  

I. - Les orientations d'aménagement et de programmation peuvent notamment :  
1° Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, les 
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le 
renouvellement urbain, favoriser la densification et assurer le développement de la commune ;  
2° Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations 
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations est 
destiné à la réalisation de commerces ;  
3° (Abrogé) ;  
4° Porter sur des quartiers ou des secteurs à mettre en valeur, réhabiliter, renaturer, restructurer 
ou aménager ;  
5° Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des 
voies et espaces publics ;  
6° Adapter la délimitation des périmètres, en fonction de la qualité de la desserte, où s'applique 
le plafonnement à proximité des transports prévu aux articles L. 151-35 et L. 151-36 ; - Révision 
du Plan local d’urbanisme de NONVILLE - Orientations d’aménagement et de programmation – 
janvier 2024 - 10  
7° Définir les actions et opérations nécessaires pour protéger les franges urbaines et rurales. 
Elles peuvent définir les conditions dans lesquelles les projets de construction et 
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d'aménagement situés en limite d'un espace agricole intègrent un espace de transition végétalisé 
non artificialisé entre les espaces agricoles et les espaces urbanisés, ainsi que la localisation 
préférentielle de cet espace de transition.  
 

II. - En zone de montagne, ces orientations définissent la localisation, la nature et la capacité 
globale d'accueil et d'équipement des unités touristiques nouvelles locales.  

III. - Dans les zones exposées au recul du trait de côte, les orientations d'aménagement et de 
programmation peuvent définir les actions et les opérations, ainsi que leur échéancier 
prévisionnel, nécessaires pour réorganiser le territoire au regard de la disparition progressive 
des aménagements, des équipements, des constructions et des installations.  
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2.8.  Présentation du projet de l’enquête 

La délibération du conseil municipal en date du 28 avril 2021 précise que la révision du Plan Local 
d’Urbanisme répond aux objectifs suivants :  

- Rectifier des erreurs et contradictions contenues dans le PLU actuel. 
- Réguler le développement de l’urbanisation et la densification du village.  
- Améliorer l’équilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements.  
- Favoriser le développement du centre-village et le développement économique.  
- Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation.  
- Poser les bases d’un plan de déplacements et de stationnement.  
- Prendre en compte les dispositions du SD-RIF approuvé le 27 décembre 2013.  
- Intégrer dans le P.L.U les nouvelles dispositions du décret du 28 décembre 2015.  
 

Le débat, mené au sein du Conseil Municipal le 16 février 2022, puis le 6 décembre 2023, a définit les 
orientations générales du projet d’aménagement et de développement durables dans le contexte de 
l’ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 :  

- Axe 1 : Permettre un développement urbain maîtrisé, en accord avec les objectifs communaux.  
- Axe 2 : Améliorer le cadre de vie actuel des Nonvillois.  
- Axe 3 : Augmenter l’attractivité du territoire et diversifier le développement économique.  

 
Le PADD a fait l’objet d’ajustements mineurs par délibération du 6 mars 2024.  

Le porter à la connaissance du Préfet a été adressé en Mairie le 11 avril 2022. 

Les résultats de la concertation menée sur le plan local d’urbanisme ont permis d’arrêter le projet de 
P.L.U, avec notamment mise à disposition de documents et deux réunions publiques : 

- le 11 mars 2022, exposant le contexte et les objectifs du P.L.U,  
- le 22 décembre 2023, de présentation du projet de plan local d’urbanisme.  

 
Les comptes rendus des réunions de commission relatent les différentes étapes de cette étude, et 
notamment celle, avec les personnes publiques associées et consultées :  
 

- du 23 août 2018, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires.  
- du 28 juin 2019, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires. 
- du 12 février 2024, discussion sur les dispositions du projet de PLU avec les PPA. 
 

2.9. Liste des pièces présentes dans le dossier 
Le dossier d’enquête comprend un dossier regroupant  

- L’avis des PPA (Personnes Publique Associées) 
- Le dossier d’enquête : 

o Le registre dématérialisé  
o Un dossier relié qui comprend : 

▪ Une notice explicative pièce 0 

▪ Copie de la délibération prescrivant l’enquête pièce 1 

▪ Copie du PADD (Projet d’aménagement et de développement durable) pièce 2.1 

▪ Volume 1 rapport de présentation pièce 2.2 

▪ Volume 2 évaluation environnementale pièce 2.2 

▪ Orientation d’aménagement et de développement durable pièce 2.3 

▪ Zonage pièce 3 
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▪ Document graphique, zonage d’ensemble, au 1/4000 ème pièce 3.1 

▪ Document graphique, zonage du bourg, au 1/2000 ème pièce 3.2 

▪ Règlement (extraits) pièce 4 

▪ Liste des emplacements réservés pièce 5A 

▪ Annexes sanitaires pièce 5C 

▪ Annexe sanitaire eau potable notice pièce 5C 1.1 

▪ Annexe sanitaire eau potable, plan 1/2500 ème pièce 5C 1.2 

▪ Annexe sanitaire assainissement notice pièce 5C 2.1 

▪ Annexe sanitaire assainissement plan au 1/1500 ème pièce 5C 2.2 

▪ Annexe sanitaire déchets ménagers pièce 5C 3 

▪ Liste des servitudes d’utilité publique pièce 5 D1 

▪ Plan des servitudes d’utilité publique au 1/4000 ème pièce 5 D 2   

▪ Liste des personnes associées et consultées sur le PLU pièce 5 E 
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3. ORGANISATION DE L’ENQUETE 

3.1. Désignation du commissaire enquêteur 
Par la décision de désignation d’un commissaire enquêteur n° E24000029/77 Madame la première vice-
présidente du Tribunal Administratif de Melun Mme S. GHALEH-MARZBAN, a désigné Christian 
HANNEZO comme commissaire enquêteur pour diligenter cette enquête. 

3.2. L’arrêté d’ouverture d’enquête 
Le 22 mai 2024, Monsieur Jean-Claude BELLIOT, maire de la commune de NONVILLE, signe l’arrêté 
d’enquête n° 18.2024, prescrivant l’enquête de révision du PLU. 

3.3. Les mesures de publicité 

3.3.1 parution dans la presse 

Journal  Première parution  
(15 jours avant le début de 
l’enquête) 

Deuxième parution dans les 
8 jours suivant le début de l’enquête 

Observations  

Le Moniteur de 
Seine-et-Marne 

29 juin 2024 20 07 2024 
Enquête publique du15 

juillet 2024 au 23 août 2024 La République 24 juin 2024 22 juillet 2024 

 

3.3.2. AfÏchage communal 

Les mesures de publicité dans la presse ont été complété par un afochage communal de l’avis d’enquête. 
Il est joint à ce rapport en annexe 5.2 un certificat « communal » de l’afochage de cet avis d’enquête. 
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4. DEROULEMENT DE L’ENQUETE  
 

4.1. Chronologie 

Conformément à l’arrêté communal N° 18.2024 du 22 mai 2024 il a été procédé à une enquête 
publique sur les dispositions du projet de révision du plan local d’urbanisme de la commune de 
NONVILLE pour une durée de 40 jours à compter du 15 juillet au 23 août 2024. 

 

4.2. Permanences réalisées du commissaire enquêteur 

Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public pour recevoir les observations des 
intéressés aux dates et heures indiquées ci-dessous :  

• Lundi 15 juillet 2024 de 9h00 à 12h00,  
• Mercredi 24 juillet 2024 de 14h00 à 17h00,  
•    Lundi 19 août 2024 de 09h00 à 12h00 

• Vendredi 23 août 2024 de 14h00 à 17h00 
 

4.3. Comptabilisation des observations  

L’enquête a été conduite dans le respect des procédures règlementaires en vigueur pour les enquêtes 
publiques portant sur la révision du PLU. 
Elle a été menée à son terme dans le strict respect des prescriptions et des modalités définies dans 
l’arrêté communal n° 18.2024 DU 15 AVRIL 2024. 
 Les conditions d’accueil du public souhaitant consulter le dossier d’enquête ou déposer une observation 
étaient satisfaisantes, y compris pour les personnes à mobilité réduites (PMR).  
Les insertions de l’avis d’enquête dans les journaux régionaux « la République et le Parisien » ont été 
réalisées comme Cela était prescrit, au moins 15 jours avant le début d’enquête et dans les 8 jours après 
 

L’enquête a donné lieu à 3 observations déposées comme suit :  

 1 sur le registre papier 

2 sur le registre dématérialisé 

Les trois observations ne remettaient pas en cause la révision du PLU et étaient l’objet de demandes 
particulières. Les demandes ont été répertoriées dans le procès-verbal de synthèse et le questionnement 
au maire de la commune a donné lieu à un mémoire en réponse. 

 

4.3.1. Modalités de leur enregistrement 
Le siège de l’enquête a été fixé en la mairie de NONVILLE, place de la mairie 77140.  
Pendant toute la durée de l’enquête, le dossier d’enquête publique était accessible :  

– en format papier : – en mairie de NONVILLE 77140 (place de la mairie) aux jours et heures 
habituels d’ouverture de celle-ci,  

– en version numérique :  
– en mairie de NONVILLE, sur un poste informatique dédié fourni par la municipalité,  
– sur le site de la mairie : https://www.nonville77.fr et par le courriel accessible depuis 

le site et ouvert pour l’enquête publique : enquêtes@nonville.fr 

https://www.nonville77.fr/
mailto:enquêtes@nonville.fr
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- Directement par l’adresse de courriel dédiée à l’enquête publique : 
enquêtes@nonville.fr 

Pendant toute la durée de l’enquête publique, le public pouvait consulter et consigner ses observations 
et propositions :  

– sur le registre d’enquête en format papier, côté et paraphé par le commissaire enquêteur, ouvert 
en mairie de NONVILLE, aux jours et heures habituels d’ouverture de celle-ci,  

– sur le registre dématérialisé accessible : 
– en mairie de NONVILLE 77140 Place de la mairie, à partir d’un poste informatique dédié, 

fourni par la municipalité, 
– sur le site de la mairie : https://www.nonville77.fr et par le courriel accessible depuis 

le site et ouvert pour l’enquête publique : enquêtes@nonville.fr 
- Directement par l’adresse de courriel dédiée à l’enquête publique : 

enquêtes@nonville.fr 
Les observations et propositions du public pouvaient également être adressées, par correspondance, au 
commissaire enquêteur, avant la fin de l’enquête au siège de celle-ci. « Courrier à destination du 
commissaire enquêteur pour l’enquête concernant la révision du PLU de la commune de NONVILLE, 
mairie de NONVILLE 77140 place de la mairie ». 

Toutes les observations écrites sont annexées au registre d’enquête publique.  

Les observations ou propositions émises par voie électronique (sur le registre dématérialisé ou par 
courriel) étaient consultables par le public à partir du site Internet de la mairie  

 

4.4. Clôture de l’enquête 

Le 23 août 2024, à l’issue de la permanence n°4, le commissaire enquêteur a procédé à la clôture du 
registre papier et par la même à la fermeture de l’enquête. 

 

4.5. Synthèse des avis des Personnes Publiques Associées (PPA) 

Le procès-verbal de synthèse fait état d’un tableau récapitulatif des avis des personnes publiques 
associées dans lequel le bureau d’études a émis des commentaires, pour chacun et la commission du 
conseil municipal propose une réponse. 
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5 ANNEXES 

5.1 Publicité de l’enquête 
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5.2. AfÏchage communal  
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5.3. Procès-verbal de synthèse 
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5.4 Mémoire en réponse 
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